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Рассматриваются различные направления государственного экологического регулирования в сфере обраще- 
ния промышленных отходов в Ростовской области. Оценка действующих механизмов регулирования про- 
мышленного отходообразования позволяет выявить основные их недостатки. Предлагается комплекс меро- 
приятий, направленных на совершенствование нормативно-правового инструментария государственного 
экологического регулирования в сфере обращения промышленных отходов. Доработка нормативно-правовой 
базы будет способствовать решению проблем, связанных с образованием, накоплением, несанкционирован- 
ным размещением промышленных отходов в Ростовской области. Повысится эффективность государственно- 
го контроля в сфере отходообразования. Кроме того, промышленные предприятия будут экономически заин- 
тересованы в снижении вредного воздействия на окружающую среду. 
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рование и контроль в сфере обращения с промышленными отходами, система государственного экологиче- 
ского регулирования. 


Введение. В настоящее время в Ростовской области насчитывается около девяти тысяч промыш- 
ленных предприятий. Из них 3 % — это предприятия по добыче полезных ископаемых, 7 % — по 
распределению электроэнергии, газа и воды, 90 % — обрабатывающий сектор. В результате дея- 
тельности этих предприятий образуются производственные отходы, негативно влияющие на эко- 
логические системы. Активное вмешательство государства в сферу обращения промышленных 
отходов может снизить их объёмы, упорядочить размещение, а также способствовать развитию 
технологий переработки и утилизации. 

В настоящее время в Ростовской области отмечается неуклонный рост промышленного от- 
ходообразования. Этим обусловлена актуальность данного исследования. 

Цели работы — выявить недостатки государственного экологического регулирования в 
сфере обращения промышленных отходов, определить возможности их совершенствования. 
Основная часть. На территории Ростовской области государственный экологический контроль 
осуществляют Комитет по охране окружающей среды и природных ресурсов, а также Управление 
Федеральной службы по надзору в сфере природопользования (Росприроднадзор). Комитет обес- 
печивает проведение единой политики в области охраны окружающей среды и природных ресур- 
сов и координирует деятельность исполнительных органов государственной власти. Управление 
проверяет деятельность промышленных предприятий. По результатам этих проверок выдаются 
соответствующие предписания. Таким образом осуществляется государственное экологическое 
управление в рассматриваемой сфере (рис. 1). 

Комитет по охране окружающей среды и природных ресурсов Ростовской области систе- 
матически выявляет нарушения в области охраны окружающей среды (рис. 2). 

В анализируемом периоде основная масса нарушений отмечена в сфере обращения с про- 
изводственными отходами. Число таких нарушений увеличилось на 40 % по сравнению с 2010 г. и 
на 71 % по сравнению с 2011 г. Значительное количество нарушений выявлено в сфере охраны 
атмосферного воздуха (рост по сравнению с 2010 г. составил 57 %, по сравнению с 2009 г. — 
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175 %). Крупные нарушения отмечаются в сфере земельного законодательства. Количество 
штрафов в 2011 г. возросло в 10—11 раз по сравнению с 2010—2009 гг. К 2011 году объём не- 
своевременно внесённых платежей увеличился в 2—3 раза по сравнению с 2010—2009 гг. 
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Е ЕЛЕ ЗИИЕ 


Рис. 1. Государственное регулирование обращения промышленных отходов в Ростовской области 
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Рис. 2. Экологические правонарушения в Ростовской области в 2009-2011 гг. [1] 


Данные рис. 3 иллюстрируют уровень эффективности работы Управления Федеральной 
службы по надзору в сфере природопользования по Ростовской области. 

В 2011 году проведена 731 проверка хозяйствующих субъектов. Это на 146 (17 %) мень- 
ше, чем в 2009 году, и на 86 (10,5 %) меньше, чем в 2010-м. Естественно, сократилось и количе- 
ство выполненных предписаний. К 2011 году их стало меньше на 18 % по сравнению с 2009-м и 
на 26 % — по сравнению с 2010-м. Всего в 2011 году отношение выполненных предписаний к вы- 
данным составило 71 %, в 2010-м — 86 %, в 2009-м — 72 %. 

Полномочия органов управления в сфере охраны окружающей среды Ростовской области 
распределяются следующим образом. 
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Рис. 3. Результаты контрольно-надзорной деятельности в сфере обращения с промышленными отходами 
в Ростовской области в 2009-2011 гг. [1] 


Департамент Росприроднадзора по ЮФО осуществляет лицензирование деятельности по 
сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке отходов. 

Основные нарушения, выявляемые при осуществлении лицензионного контроля в этой 
сфере, следующие: 

1) отсутствие необходимой профессиональной подготовки у лиц, допущенных к деятельности по 
сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению отходов; 

2) ненадлежащий производственный контроль соблюдения требований в области обращения 
ОТХОДОВ. 

Областной Комитет по охране окружающей среды и природных ресурсов разрабатывает и 
реализует региональные программы в области обращения с отходами, а также участвует в разра- 
ботке и выполнении аналогичных федеральных программ. 

В ведении Управления Россельхознадзора по Ростовской области — обращение с пестици- 
дами, агрохимикатами и т. д. 

Работающие с промышленными отходами предприятия области, а также контролирующие 
их органы власти должны руководствоваться действующим законодательством. Например, эколо- 
гические требования к ведению хозяйственной деятельности зафиксированы в областном законе 
от 11.03.03 № 316-3С «Об охране окружающей среды в Ростовской области». Вопросы организа- 
ции и проведения экологической экспертизы регулируются областным законом от 03.11.06 
№ 578-3С «Об экологической экспертизе в Ростовской области». Закон от 25.10.02 № 273-3С «Об 
административных правонарушениях» предусматривает меры наказания за конкретные наруше- 
ния в сфере охраны окружающей среды и природопользования. Предоставление и использование 
недр (в том числе для размещения промышленных отходов) регулирует областной закон от 
25.10.02 № 275-3С «О недропользовании на территории Ростовской области». 

Статья 16 закона от 10.01.02 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» определяет виды 
негативного воздействия на окружающую среду. Ответственность за такое воздействие устанав- 
ливает федеральное законодательство. 

Таким образом, предприятия получают экономические стимулы к тому, чтобы самостоя- 
тельно принимать меры для уменьшения вредного воздействия на окружающую среду. Ведь вы- 
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полнение требований экологического законодательства позволяет избежать серьёзных взысканий 
(Табл. 1). 
Таблица 1 
Сведения о платежах за негативное воздействие на окружающую среду 
в Ростовской области (2009—2011 гг.), тыс. руб. [1] 


Города Ростовской 
области р ри 


128 177,10 44 862 170 270,50 127 753,50 124 358,50 55 961,33 





Наибольший объём платежей за негативное воздействие на окружающую среду зафикси- 
рован в Ростове. В 2011 году выплаты ростовских компаний составили 50,2 % от общей (собран- 
ной в области) суммы; в 2010-м — 62 %; в 2009-м — 47 %. Значительные средства поступили от 
предприятий Новочеркасска, Волгодонска, Таганрога и Шахт. 

Представленные данные позволяют оценить динамику так называемых «экологических» 
платежей. Наибольшие суммы были выплачены в 2010 году. Следует обратить внимание, что пла- 
тежи за размещение промышленных отходов составляют весьма существенную часть этих отчис- 
лений (45 % в 2011 году, 75 % — в 2010-ми 35 % — в 2009-м). 

Мировой и региональный опыт природоохранной деятельности свидетельствует о низкой 
эффективности отдельных мероприятий. Целесообразной представляется реализация долгосроч- 
ных целевых программ, способная реально улучшить экологическую обстановку в области. 

Комитет по охране окружающей среды и природных ресурсов администрации Ростовской 
области разработал долгосрочную целевую программу «Охрана окружающей среды и рациональ- 
ное природопользование в Ростовской области на 2011—2015 гг.» (утв. Постановлением главы 
Администрации Ростовской области от 25.08.2010 № 143). Разработка таких комплексов меропри- 
ятий позволяет повысить не только уровень их организации, но и масштабы финансирования 
(рис. 4, табл. 2). 

Общий объём финансирования программы — 2 876 122,7 тыс. руб. Из средств областного 
бюджета планируется выделить 2 329 611,4 тыс. руб., из федерального — 537 133,3 тыс. руб., из 
местного — 9 378,0 тыс. руб. 

С 2013 года подпрограмма учитывает лишь одно направление по обращению с производ- 
ственными отходами — это мероприятия по учёту и контролю радиоактивных веществ и радиоак- 
тивных отходов в организациях, расположенных на территории Ростовской области. Денежные 
средства распределяются равными долями (по 250 тысяч рублей в год) до 2015 года. 


1. Платежи за негативное воздействие на окружающую среду. 
'П. Платежи за размещение промышленных отходов. 
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Рис. 4. Финансирование областной долгосрочной целевой программы «Охрана окружающей среды 
и рациональное природопользование в Ростовской области на 2011—2015 гг.» [3] 


Таблица 2 


Финансирование мероприятий по направлению 1 «Обеспечение 
экологической безопасности на территории Ростовской области» подпрограммы 
«Охрана окружающей среды в Ростовской области на 2011—2015 годы» (тыс. руб.) [3] 


тель” 
Обращение с отходами производства и по- 77391 76441 
требления 


Учёт и контроль радиоактивных веществ и 
отходов в организациях, расположенных в 1100 150 250 250 
Ростовской области 


Учёт объектов размещения отходов произ- 
Не требует финансирования 
водства и потребления в кадастре отходов 
1.3. Утилизация пришедших в негодность пести- 
Р 76291 | 76291 
цидов и агрохимикатов 


Утилизация пришедших в негодность пести- 
цидов и агрохимикатов, находящихся в ме- 76000 76000 
стах хранения, не имеющих собственников 


Субсидии сельхозпроизводителям и органи- 

зациям, реализующим средства химизации 

(а также применяющим эти средства в про- 291,6 291,6 
изводстве), на возмещение части затрат по 

утилизации пестицидов и агрохимикатов 


Очевидно, что запланированные и проводимые мероприятия могут оказаться недостаточ- 
ными. Оценка итогов контрольно-надзорной деятельности органов государственной власти поз- 
волила выявить следующие недостатки. 

— Число нарушений в сфере обращения с производственными отходами растёт (на 71 % 
по сравнению с 2011 годом; на 40 % по сравнению с 2010-м). При этом, соответственно, снижает- 
ся и уровень выполнения предписаний. 

— Государственная экологическая экспертиза не проводится. 





“1. Комитет по охране окружающей среды и природных ресурсов Ростовской области. 
П. Министерство сельского хозяйства и продовольствия Ростовской области. 
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— Нормативно-правовая база, определяющая платежи за негативное воздействие на 
окружающую среду, не соответствует реальному состоянию экономики. 

Отмечаемые в настоящее время недостатки в сфере регулирования обращения промыш- 
ленных отходов в Ростовской области, а также предполагаемые пути улучшения ситуации пред- 
ставлены в табл. 3. 

Таблица 3 

Проблемы регулирования и контроля обращения промышленных отходов 

в Ростовской области и возможности их решения 


| № Проблема Современное состояние Причина возникновения Предлагаемое решение 


Рост числа нару- Нарушения в сфере обращения | Не уделяется достаточное вни- | Ужесточить государственный 
шений законода- промышленных отходов со- мание организации экологиче- | экологический контроль, уде- 
тельства ставляют около 48 % от всех ского контроля в сфере обра- |лить особое внимание объек- 
«экологических» нарушений [1] | щения промышленных отходов |там отходообразования 
Снижение количе- |Число проверок промышленных | Полномочиями по экологиче- Совершенствовать процесс 
ства проверок источников загрязнения с 2009 |скому контролю наделялись распределения полномочий, 
промпредприятий, |по 2011 год сократилось на управление Ростехнадзора, передачи дел. Организацион- 
выданных и вы- 17 %. В 2010 г. по сравнению с | Россельхознадзор, Комитет по |ные изменения не должны 
полненных предпи- | 2008-м выполнено на 18 % охране окружающей среды и препятствовать выполнению 
саний меньше предписаний, по срав- |природных ресурсов функций в области экологиче- 
нению с 2009-м — на 26 % ского контроля 
Государственная Госэкспертиза в сфере обраще- |В сфере государственного эко- | Признать основными источни- 
экологическая ния с отходами производства логического контроля намети- | ками загрязнения окружающей 
экспертиза не про- |не проводилась ни разу в 2010 |лась диспропорция: основное | среды промпредприятия. Ор- 
ВОДИТСЯ и 2011 годах внимание уделяется выбросам |ганизовать их систематические 
загрязняющих веществ, твёр- проверки 
дым бытовым отходам 
Плата за размеще- |Нормы не пересматривались с | Не уделялось внимание Нормативы должны пересмат- 
ние промышленных | 01.07.05 [4] риваться не реже одного раза 
отходов Не соот- в год, в зависимости экономи- 
ветствует совре- ческой ситуации 
менному состоянию 
ЭКОНОМИКИ 
Нестабильное по- |В 2009 г. количество таких Накопление отходов на пло- Совершенствовать систему 
ступление плате- платежей выросло на 280 %, в | щадках промышленных пред- распределения образовавших- 
жей за размещение | 2010 г. — снизилось на 228 % |приятий ся промышленных отходов 
промышленных 
отходов 
В сфере обраще- На предприятиях не внедряют- |Нет финансирования Создать отдельную подпро- 
ния промышленных | ся малоотходные, безотходные грамму, предполагающую фи- 
отходов природо- | технологии, утилизация нансирование, субсидирование 
охранные меро- промпредприятий, внедряю- 
приятия не прово- щих малоотходные и 6безот- 
ДЯТсСя ходные технологии, утилизи- 
рующих отходы 





Выводы. Исходя из представленных данных, можно сформулировать основные направления со- 
вершенствования государственного регулирования в сфере обращения промышленных отходов. 

1. Усилить государственный контроль, в частности: 
— увеличить количество проверок промышленных источников загрязнения; 
— активно развивать государственную экологическую экспертизу. 

2. Задействовать экономические механизмы — совершенствовать нормативно-правовую 
базу, определяющую размеры платежей за негативное воздействие на окружающую среду. 

3. В рамках целевой программы «Охрана окружающей среды и рациональное природо- 
пользование в Ростовской области на 2011—2015 годы» разработать подпрограмму, предусматри- 
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вающую финансирование и субсидирование промышленных предприятий, внедряющих малоот- 
ходные и безотходные технологии, утилизацию отходов. 
Библиографический список 

1. О состоянии окружающей среды и природных ресурсов Ростовской области [Электрон. 
ресурс] / Комитет по охране окружающей среды и природных ресурсов Ростовской области // 
Экологический вестник Дона. — Режим доступа : ИЫр://м/мм.допсотесо.ги/есооду/агсм№е/ (дата 
обращения : 20.01.2013). 

2. Российский статистический ежегодник / Федеральная служба государственной стати- 
стики. — Москва, 2012. — 786 с. 

3. Охрана окружающей среды и рациональное природопользование в Ростовской области 
на 2011—2015 годы : областная долгосрочная целевая программа [в ред. Постановления Админи- 
страции Ростовской области от 23.08.11 № 549]. 

4. О нормативах платы за выбросы в атмосферный воздух загрязняющих веществ стацио- 
нарными и передвижными источниками, сбросы загрязняющих веществ в поверхностные и под- 
земные водные объекты, размещение отходов производства и потребления : Постановление Пра- 
вительства Российской Федерации от 12.07.03 № 344 [в ред. Постановления Правительства РФ 
от 01.07.05 № 410]. 


Материал поступил в редакцию 28.01.2013. 


ВеГегепсе$ 

1. О зо$оуапй окги7Пауи$Пспеу эгеду 1 ригодпуКИ гезигзом Ко$юу$Коу оазИ [Оп $%а{е о+ еп- 
мгоптепё ап паёига| гезоигсез т Ко$юу Кедюп] КотКеЁ ро оКйгапе оКги7тПауи$ППеу эгеду 1 ригод- 
пукИ гезигзоу Ко$бю\у$Коу оМазИ. [Епмтгоптеп( апа Мага! Кезоигсез РгоесНоп Соттщее о Ко$юоу 
Кедоп.] ЕКоосспезКу уе$пк Оопа. АуаЙаБе а : ПЕр://мимии.аопсотесо.ги/есоюду/агсИме/ (ас- 
сез$е4 : 20.01.2013) (м Кичап). 

2. Козчу$Ку $ай$Испез$Ку е’тЛедоапйк. [Тпе Кизчап $ай$Иса! уеагбоок.] Гедега!пауа $1и7ПБа 
до5иааг$еппоу Зай$ИК. [Редега! Збае $а{$Ис$ зегмсе.] Мозсо\и, 2012, 786 р. (т Кизчап). 

3. ОКИгапа оКги7Пауи$ИПеу эгеау 1 габопапоуе ригодоротоуатуе у Коз®ю\у$Коу оа$И па 
2011—2015 доау : оБа$пауа ао!дозгосппауа {5ееуауа ргодгатта. [Епугоптета! ргофесйоп апа 
тпападетепЕ пм Коз$®ю\у Кедюп Рог 2011—2015: гедопа! опд-епт фагдеЁ ргодгат.] [\ гед. Ро$+{- 
апометуа Адтитхгай Ко$юоу$Коу оБа$И о* 23.08.11 № 549] (т Визчап). 

4. О погтафуаКА р!абу та уубгозу у абто$Регпуу уо7Чих гадгуатпуауи$АсМКИ уезйспез$М 
За$юпагпут! 1 регедуАпупт! '$юоспп!кагт!, $6гозу гадгуагпуауи Пс КИ уезйспез у роуегкппо$пууе 
| роатетпууе уодпууе обуеКу, гагтезйспетуе о{КПодому ргоуо$а 1 роге етуа: Робапометуе 
Ргауке<{уа КоззузКоу Гейега5иИ оЁ 12.07.03 № 344. [Оп З$апаага раутетс Гог ма$ез епи5$юп п 
айтозрйепйс ат Бу %ЗаНопагу апа пое 5оигсез, Ч!5спагдез$ оЁ ро|щат5 тю зиНасе ап ипаегоагоипа 
\маег Бое$, 415роза| ог таи$па| ап сопзитег \ма%е.] [у гед. Рофапометуа Ргауке а КЕ 
ОЕ 01.07.05 № 410] (т Кизчап). 


188 


Вестник ДГТУ. 2013. № 5/6 (74) 


$ТАТЕ ЕМУТКОММЕМТАЕ КЕСУГАТТОМ АМО ТМОЦЧЗТКТАЕ ММАЗТЕ НАМОЧМС 
СОМТВОГ 1№М КО$ТОУ ВЕСТОМ” 


7. 5. ТКПопома 
(пике ог Есопоптс$ апа ГегпаНопа! Есопоптс КеаНоп$, ощИегпт Гейдега! Чтмег®Ку) 


Иагоиз епаб оЁ те 5кйе епигоптет@а! гедшайоп т {пе паи$та! иазе папа!пда зрреге т Юо$юу Кедоп аге 
СОП5!АЕГЕЦ. ТПе а55ез5тепЕ о! {Ве гедшаноп орегайпа тесвап/5т5з т {пе таията!/ иазе депегайоп реттй5 ю 
е//с!Е 165 Кеу Гата. А раскаде рап опетеа {о иптргоита те геди!ейогу {00/5 оЁ Те Яае епигоптепю! геди!айоп 
п те паи$&па!/ иае вапа!та $рпеге [5 ойегед. Тре гедиаюгу Баскагоипа аеуеортепЕ и/!! рготоЕе те 5о/ибоп 
[о Те ргоМетз соппецеа ийй {пе тадиятпа/ иа$Еез депегайоп, асситиаНоп, ипашпопгеа роза! п Ко$юу 
Юедоп. Тре ейсепсу о! {пе $ае епигоптета! геди!айоп т {пе таи$та! иа{е депегайоп и/!! до ир. Вез/Ее, 
паи&{та!/ ещегрибе$ и/!! Вауе ап есопот/с тёеге$Е т Те епигоптеп! Вагага гедисвоп. 

Кеуигога$: Ее есо/од/са! сопЁго| сопго!/ апа 5ирег/!5оп асНоп5, гедиайоп апа сотего/ т {пе таи$ёта! игазЁе 
рапа! 5рпеге, Заёе епигоптегиа!/ геди/аНоп зу$ет. 


` ТКе гезеагсй {5 допе мИНт {Не гате о! {Не паерепаепе В&р. 
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